
 رابطه نظام فدرالی با افزایش مشروعیت سیاسی در افغانستان 

 جوزا ۱۳۹۹   احمد بلال تلاش 

 

ر در  ی اقوام مختلف بوده و این کشوافغانستان امروزی کشوری است که در طول تاریخ خانه

ها در جغرافیای فعلی  های متفاوتی را تجربه کرده است که بعضی از نظامهای مختلف نظام دوره

بعُدی )داخلی و خارجی( افغانستان به دلایل گوناگون از جمله داشتن ثبات سیاسی و حمایت دو

را بدون مواجه  اند چند ماه ای دیگر حتا نتوانسته ها حفظ شوند، اما دستهها و حتا قرنتوانسته سال 

، تشنج، جنگ و نداشتن حمایت های مردمیهای جمعی از جمله خیزشالعملشدن با عکس

 خارجی، سپری کنند 

تضعیف نظام در طول تاریخ کشور ما دلایل مختلف از جمله نبود مشروعیت سیاسی )داخلی و 

نکردن  ، درکهای حیاتی که در آن منافع ملی ترسیم شدهبیرونی(، عدول از خط مشی

های گوناگون در های اجتماعی و سیاسی و… دارد که باعث رکود و از هم پاشی نظامحساسیت

 مواقع مختلف تاریخ شده است 

المللی که در راس آن ایالات متحده امریکا  در نوزده سال پسین کشور ما با حمایت گسترده بین

ها به دلایل مختلف که یکی از آنهای زیادی را به دست بیاورد، اما قرار دارد توانسته فرصت

ها را یکی پس از دیگری به هدر داده است. حتا قانون متمرکز بودن نظام است، این فرصت

شود، از  خوانده می  آورد دموکراسی از طرف بعضی ترین دستاساسی نیز که به عنوان بزرگ

شود داران و مردم به طور کامل و نسبی نقص میطرف زمام  

های گوناگون سیاسی هنوز به یک نظام سیاسی کارا دست  ان با تجربه کردن نظام چرا افغانست

متمرکز ساختن قدرت به مشارکت شهروندان در تصامیم سیاسی کمک نیافته است؟ آیا غیر 

کند؟ آیا افزایش مشروعیت سیاسی، ربطی به تغییر نظام دارد؟می  

،  شمول، همهانی گوناگون مثل نظام مردمیموافقان نظام فدرال در افغانستان این نظام را به مع

ها و منابع بین  ، رقابتی شدن نیرو قومیهای دموکراتیک در کشوری چندمتوازن با ارزش 
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کنند که در این نوشته »رابطه افزایش مشروعیت سیاسی را با نظام  های مختلف تعریف میزون

 فدرالی« به رشته تحریر در آوردم 

  

سیاسی  فدرالیزم و مشروعیت   

شود که در آن گروهی از واحدها  نظام فدرالی در یک تعریف کلی به آن نظامی اطلاق می

ها یک حکومت گی از آناند و به نمایندهدیگر متعهد شدهها، کشورها و…( با هم)ایالات، ولایت 

چنین برای توصیف یک سیستم حکومتی به کار مرکزی وجود دارد. اصطلاح فدرالیسم هم

که در آن حق حاکمیت، مطابق قانون اساسی بین یک قدرت حکومت مرکزی و  رود می

است  ها( تقسیم شدهها یا استان دهنده آن )مانند ایالتواحدهای سیاسی تشکیل  

فدرالیزم به معنای قواعد کلی اصلاح روابط اجتماعی در  (Prodoun) نظر به تفسیر پرودون

ای از قراردادها است و سیستم م اجتماعی مجموعهگوید: نظملیتی است. او میجوامع چندین

تواند این نظم را به خوبی حفظ کند داد سیاسی آن است که می، قرارگونه جوامعفدرالیزم در این  

شناسی به »باور جمعى اعضاى پردازان سیاسی و جامعهمشروعیت سیاسی از دید بعضی نظریه 

شود. در  تمرار نظام یا حاکمیت« تعریف می درون یک نظام و حاکمیت سیاسى به وجود و اس

شود و قدرت  واقع باید گفت مشروعیت سیاسى، فرایندى است که در آن قدرت به اقتدار تبدیل مى

اى اساسى میان سلطه مشروع و مشروعیت  یابد؛ در نتیجه، رابطه سیاسى، خصلتى عقلانى مى

 سیاسى وجود دارد 

اعی، نظام فدرال باعث به وجود آمدن و ارتقای گران سیاسی و اجتماز نظر بعضی پژوهش 

های چو سویس با شباهت های همشود که کشورملیتی می های چندمشروعیت سیاسی در کشور

… که با افغانستان دارد، یک مثال از این  ، کوهستانی بودن وملیتی بودن فراوان از جمله چند

تواند باشدپژوهش می  

  

ملیتی های چندکشور مزایای حکومت فدرالی در    

: هر ولایت/ایالت دارای مسایل سیاسی، اجتماعی و های محلیبه وجود آمدن حکومت .۱

گی گان دولتی ولایتی/ایالتی در نزدیکی مردم زندهاقتصادی مخصوص به خود است. نماینده

کرده و اغلب از همان جامعه هستند، به طوری که درک بهتری از مشکلات داشته و راه  

کنند. مثلاً حل کردن مشکل امنیتی در ننگرهار ضرورت های منحصر به فردی را ارائه میلح

های به فردی دارد تا این ولایت را از هر لحاظ بشناسد و بتواند راهکار موثر از طریق فاکتور

 محلی خود از این ولایت ارایه کرده و سبب حل آن شود 



های مختلف پیشنهاد  گانی را برای جمعیتسم نماینده : فدرالیهای محلیگیدارای نماینده .۲

های مختلفی ها و فرهنگ ها، قومیتدهد. شهروندان ایالات مختلف امکان دارد که از آرمانمی

هایی را برخوردار باشند. دولت مرکزی گاه ممکن است این اختلافات را نادیده گرفته و سیاست

شود.  ای وارد عمل میجا است که حکومت منطقهیندهند. ااتخاذ کند که اکثریت را پوشش می

ها شوند. حقوق اقلیتهای ایالتی در نظر گرفته مینیازهای محلی، سلایق و عقاید توسط حکومت

زبان هستند، ضرورت به تر مردم آن فارسیشود. مثلاً: در ولایت هرات که بیشنیز حفظ می 

یس کنندزبانان آن را تدرتر فارسیمدارسی است که بیش   

ای منجر به های منطقه : تقسیم کار بین دولت مرکزی و حکومتبهتر ساختن استفاده از منابع  .۳

الملل و دفاعی کشور  تواند بر امور بین شود. دولت مرکزی میسازی استفاده از منابع میبهینه 

مثلاً در اوایل  تواند نیازهای محلی را تأمین سازد. تمرکز کند، در حالی که حکومت ایالتی می 

بود و قربانی تمرکز حیث یک ولایت مشخص میشیوع ویروس کرونا اگر بودجه هرات من

توانست با هزینه اختصاص داده شد، والی این ولایت میشدید دولتی تدارکات و مستوفیت نمی

چه زودتر از تبعات مهلک این ویروس در شهر هرات و حتا زون غرب افغانستان شده هر

کند جلوگیری  

  

 بحران مشروعیت سیاسی در افغانستان 

های این کشور که در راس آن  قرار بود بعد از تصویب قانون اساسی فعلی افغانستان حکومت

، مستقیم و سری از گیرد، توسط مردم به صورت آزادشخصی به نام رییس جمهور قرار می

همیشه  ۲۰۱۹تا انتخابات سال  ۲۰۰۹طریق انتخابات به قدرت برسد، اما از انتخابات سال 

آمد دو انتخابات اخیر ریاست ت جمهوری افغانستان با بحران مواجه شده و برهای ریاسانتخابات 

های توافقی بوده که در هیچ  برگزار شده، حکومت ۲۰۱۹و  ۲۰۱۴های  جمهوری که در سال

جای قانون اساسی به چنین حکومتی اشاره نشده است. دو حکومت اخیر افغانستان از لحاظ 

سیاسی ندارند، بلکه اصول دیگر دموکراسی را نیز با خطر حقوقی نه تنها هیچ نوع مشروعیت 

توان به پایین آمدن میزان مشارکت مردم در تعیین اند که از آن جمله میجدی مواجه کرده

شان اشاره کرد سرنوشت سیاسی  

  

 احیای مجدد مشروعیت سیاسی افغانستان با نظام فدرال  

حیث وثیقه ملی  من ۲۰۰۴قانون اساسی سال  جرگهقانون اساسی فعلی افغانستان که در لویه

، واحد و متمرکز تعریف کرد که این تعریف از شناخته شد، دولت افغانستان را یک دولت مستقل

رو بوده است های گوناگون روبههای نخست تا حالا با ایراد همان روز  

تعریف نوعیت نظام در  هایی که همیشه بر قانون اساسی فعلی افغانستان وارد بوده،یکی از ایراد 

ها در مرکز خلاصه  ی صلاحیتآن است که خیلی به صورت متمرکز تعریف شده و همه



ای،  های مختلف دچار مشکلات بودجهشود. مشخصاً این ایراد از زمانی آغاز شد که ولایتمی

نجام ها ابودند تا دولت مرکزی کاری را برای این ولایت، سیاسی و… شده و منتظر می امنیتی 

های زیادی به خاطر موارد گوناگون در  صداوبدهد که در بعضی مواقع حتا باعث بلند شدن سر

شدهای مدنی میپارلمان یا نهاد   

چنان  . همالعبورهای جغرافیایی کوهستانی و بعضاً مناطق صعبافغانستان کشوری است با بافت

شود که  مورد تقسیم می ۴۰الی   ۳۰ه ، لسانی و فرهنگی بهای قومیاین کشور از لحاظ بافت

گو نیست و باعث تقلیل یافتن رابطه حکومت با مردم  ها جوابهای متمرکز در چنین کشورنظام 

چنان افغانستان که با تجربه تقریباً ناکام دموکراسی وارداتی خود دست و پنجه نرم  شود. هممی

ز تغییر بدهدباید نوعیت نظام را از متمرکز به عدم تمرککند، میمی  

متمرکز، نظام تواند با تعدیل قانون اساسی و تغییر نظام به صورت غیر دولت افغانستان می

متمرکز است، جاگزین نظام متمرکز فعلی بسازد. با  های غیرفدرالی را که یکی از انواع نظام 

یاسی دولت تواند باعث بهبود رابطه مردم با دولت شود، بلکه مشروعیت ساین عمل نه تنها می 

های بعدی گیریکننده مشارکت عمومی شهروندان در تصمیمرا نیز نزد مردم ارتقا داده و تضمین 

تواند باشد شان از جمله انتخابات نیز می سیاسی   

 


